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关于印发《遂宁市城市体检评估工作

实施方案》的通知

各县（区）人民政府，市直有关部门：

《遂宁市城市体检评估工作实施方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真组织实施。

遂宁市人民政府办公室     

2019年5月7日        


遂宁市城市体检评估工作实施方案

为贯彻落实中央城市工作会议精神，推进城市人居环境高质量发展，按照《住房和城乡建设部关于开展城市体检试点工作的意见》（建科函〔2019〕78号）要求，结合遂宁实际，制定本实施方案。

一、工作目标
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，践行“创新、协调、绿色、开放、共享”五大发展理念，围绕生态宜居、城市特色、交通便捷、生活舒适、多元包容、安全韧性、城市活力等综合分析评估，为城市建设发展问诊把脉、对症下药，通过城市体检，修复城市机体，恢复城市活力，提升城市人居环境品质，推动城市高质量发展，加快建设“绿色宜居幸福城、现代产业创新城、观音文化旅游城”，为西部地区城市提供体检评估与人居环境可复制、可推广的成功案例。

二、工作任务

在城市体检工作中探索构建“六大体系”，即构建一套具有遂宁特色的城市绿色发展指标体系。以住房城乡建设部下发的城市体检基本指标体系为基础，根据遂宁市发展现状和发展规划，建立科学、动态的体检指标体系，分别确定生态宜居、城市特色、交通便捷、生活舒适、多元包容、安全韧性、城市活力7个方面具体指标和社会满意度调查具体项目。构建一套基础性、专业性有机结合的城市体检评估信息平台体系。建立数据资源整合机制，对数据资源跨部门、跨系统整合，构建核心的基础性信息平台，在基础性平台上再构建专业性平台，充分发挥信息资源的基础性、指导性作用。整合城市经济社会发展、空间规划、城市管理、工程建设、环保、交通、安全等方面数据，建立城市体检评估信息平台，对城市体检评估的各项指标进行实时监测，定期发布监测报告，将监测结果作为体检评估的基础和城市修复的依据，未来按照统一的接口规范与上级系统对接，推进“数字城市”和“智慧城市”建设。构建一套系统完善的城市建设发展管控制度体系。完善和强化城市规划建设“三区四线”管控，加快推进“多规合一”，探索创新城市精细化管理机制，建立完善以人为核心的新型城镇化保障制度。构建一套科学适用的城市修复和更新方法体系。全面转变城市发展观念，由重经济向重环境转变，由“有没有”向“好不好”转变，由追求速度和规模向追求质量和效益转变，探索促进城市高质量发展的城市修补、生态修复和有机更新的科学方法和措施，有效解决城市建设发展整体性、系统性、包容性不强等问题。构建一套促进城市高质量发展的任务清单体系。针对城市体检发现的问题，尤其是生态环境、基础设施、道路交通、城市安全、公共服务等与群众生活密切相关、社会反映强烈的问题，对症下药开出药方，提出工作任务清单和建设项目清单。构建一套“一年一体检，五年一评估”的城市体检评估常态化工作体系。积极推进城市体检机构常设化、城市体检工作常态化、城市体检项目精准化、城市体检流程规范化，坚持定期对城市建设发展数据进行采集和分析，定期发布城市体检评估报告，做到“一年一体检，五年一评估”。

三、工作方法

（一）坚持定量评估与定性评价相结合。利用城市空间基础信息平台和数据监测系统收集相关城市体检指标数据，根据城市规模和发展所处阶段、城市发展规划对数据进行定量分析评估，并深入开展定性分析评价，实现定量指标与定性指标相结合，综合得出体检评估结论。

（二）坚持客观评估与主观评价相结合。既以客观数据为基础，又将群众的主观感受作为重要衡量标准，将群众的获得感、幸福感和满意度作为重要评估内容。精心开展满意度调查工作，科学确定调查项目，统筹安排调查范围，选择足够调查样本，全面覆盖不同学历、收入、年龄、区域、户籍的调查对象，真实反映群众的实际感受和迫切需求，为城市体检评估和确定城市发展目标、措施提供重要参考。

（三）坚持全域评估与区域评估相结合。既对城市全域的数据进行分析，对城市全域的状况进行评价，也对新老城区、核心区域的情况分别进行剖析，点面结合，全面客观反映城市整体和不同区域存在的问题。

（四）坚持多方校验与多面分析相结合。对多个来源渠道的数据进行全面收集，通过综合分析、多方校验后确定采信数据。对同一指标或相近指标，从不同角度进行正反两面分析和全面系统分析，使分析更加深入全面，得出的结论更加真实可靠。

（五）坚持问题导向与目标导向相结合。以查找和发现问题为导向，根据发现的问题，有针对性地制定发展目标，确定工作措施，定期对目标的实现情况进行考核评估，进一步校正修订目标和措施，努力建设没有“城市病”的城市。

四、工作步骤及分工

（一）确定体检指标体系。根据住房城乡建设部提出的城市体检基本指标体系，并结合遂宁发展现状和绿色发展需求，在广泛征求有关部门和社会各界意见的基础上，形成遂宁城市体检评估指标体系。重点考虑增加城市径流控制率、城市污染削减率、城市透水路面铺装率等海绵城市建设指标，城市绿化覆盖率、城市水域覆盖率、城市黑臭水体消除率等生态绿化指标，绿色产业占有率和绿色企业占有率等绿色经济指标。（责任单位：市住房城乡建设局；完成时限：2019年5月10日前）

（二）分解下达数据收集任务。按照《住房和城乡建设部关于开展城市体检试点工作的意见》（建科函〔2019〕78号）要求，将确定的《遂宁市城市体检评估指标体系部门职责分工表》各项指标数据填报任务分解下达给各责任部门。（责任单位：市住房城乡建设局；完成时限：2019年5月20日前）

（三）填报完善基础资料。各责任部门按照指标要求，提供截至2018年12月31日的有关数据，明确数据来源，并提供相关情况说明。（责任单位：领导小组成员单位；完成时限：2019年5月底前）

（四）对比查找城市病症。聘请技术团队收集整理数据资料，对相关指标和情况进行对标分析和横向、纵向对比分析，进行综合评估，对城市病进行全面排查。（责任单位：技术工作组；完成时限：2019年6月底前）

（五）深入探析城市病因。根据找出的问题，逐一分析主客观原因，找到问题的症结和根源所在。（责任单位：技术工作组；完成时限：2019年7月10日前）

（六）开出城市治病良方。根据分析查找出的城市病症及病因，提出相应的意见建议，形成并提交城市自体检报告。（责任单位：技术工作组；完成时限：2019年7月底前）

（七）配合部、省开展体检工作。住房城乡建设部将在城市自体检基础上，会同省级主管部门，委托第三方机构开展城市第三方体检评估工作。按照上级要求，我市积极配合，协助部、省完成体检相关工作。（责任单位：领导小组成员单位；完成时限：2019年9月底前）

（八）标本兼治促进城市健康发展。根据最终体检结果，采取有效措施，建立完善长效管控制度，形成城市常态化定期体检和保养修复机制，确保城市不再“旧病复发”。（责任单位：领导小组成员单位；完成时限：长期）

五、保障措施

（一）强化组织保障。成立由市长邓正权任组长、副市长罗孝廉任副组长、市直有关部门主要负责人为成员的遂宁市城市体检评估工作领导小组，负责统筹推进城市体检评估重要事项。各职能部门负责专项评估基础资料收集与完善、专业评估等工作。

（二）强化资金保障。做好城市体检购买技术服务的资金保障，加大对城市体检评估后基础设施建设投入和城市管理投入，鼓励社会资本参与基础设施建设和运维。

（三）强化机制保障。认真总结经验做法，形成科学完善的管理制度和管控机制，建立完善具有量化指标、明确标准、清晰流程的城市评估测评工作管理标准体系，建立完善城市建设管理长效机制。

（四）强化督查考核。加强对责任部门和各辖区工作情况的督查和考核，对于工作进展较慢、考核评价靠后的，要定期通报，对多次被通报批评的单位和辖区，要对其负责人进行约谈，根据具体情况启动问责程序。

附件：1．遂宁市城市体检评估工作领导小组组成人员及工作

职责

2．遂宁市城市体检评估指标体系部门职责分工表

附件1

遂宁市城市体检评估工作领导小组
组成人员及工作职责

一、组成人员
组  长：邓正权  市长

副组长：罗孝廉  副市长

成  员：皮国平  市政府副秘书长

邓  云  市住房城乡建设局局长

张永福  市财政局局长

银  宏  市公安局常务副局长

李  斌  市自然资源和规划局局长

江  平  市经济和信息化局局长

肖  霞  市教育体育局局长

李道丕  市卫生健康委主任

赵齐宣  市生态环境局局长

舒治国  市统计局局长

刘建军  市商务局局长

冯蓉志  市民政局局长

唐  统  市交通运输局局长

唐紫薇  市文化广电旅游局局长

梁勤玲  市人力资源社会保障局局长

罗腾亮  市水利局局长

蔡立春  市审计局局长

李  毅  市供销社党组书记

二、工作职责
（一）领导小组下设办公室在市住房城乡建设局，负责处理城市体检评估工作日常事务，由邓云同志兼任办公室主任。具体职责如下。

1．草拟城市体检评估年度工作方案，报送领导小组审定；

2．根据城市体检工作需要，提出有关工作建议，报送领导小组审定；

3．收集遂宁市城市体检评估工作实施情况并向领导小组汇报；

4．配合住房城乡建设部、住房城乡建设厅以及第三方评估机构做好体检评估工作；

5．完成城市体检评估信息系统建设具体工作。

（二）领导小组下设城市体检评估技术工作组，人员包括邀请专家和技术团队，并由市住房城乡建设局、市公安局、市自然资源和规划局、市经济和信息化局、市交通运输局、市统计局、市商务局、市卫生健康委等相关部门抽派技术人员组成，具体职责如下。

1．按照城市体检评估工作大纲要求，完成相应技术工作；

2．代表领导小组监督、检查城市体检评估的具体工作；

3．参与城市体检评估体系建设的具体技术工作；

4．接受领导小组及其办公室委托的其他事项。

试点工作结束后，领导小组及其下设机构自行撤销。

附件2

遂宁市城市体检评估指标体系部门职责分工表
	项目
	序号
	指标名称
	责任单位
	执行国家标准
	2018年底最新数据
	数据来源

	一、生态宜居
	1
	区域开发强度（市辖区建成区面积/市辖区面积）
	市自然资源和规划局
	
	
	

	
	2
	城市人口密度（万人/平方公里）
	市自然资源和规划局
	
	
	

	
	3
	空气质量优良天数（天）
	市生态环境局
	
	
	

	
	4
	城市水环境质量达标率（%）
	市生态环境局
	
	
	

	
	5
	城市生活垃圾分类覆盖率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	6
	城市生活垃圾回收利用率（%）
	市供销社
	
	
	

	
	7
	城市生活污水集中收集率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	8
	城市公园绿地服务半径覆盖率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	9
	民用建筑单位建筑面积能耗（Kw/㎡.a）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	10
	绿色出行比例（%）
	市交通运输局
	
	
	

	
	11
	城市绿化覆盖率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	12
	城市人均公园绿地面积（m2）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	13
	城市径流控制率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	14
	城市污染削减率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	15
	城市人行路面透水铺装率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	16
	城市海绵改造率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	17
	城市水域面积占有率（%）
	市水利局
	
	
	

	
	18
	城市管道雨污分流改造率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	19
	城市绿道拥有率（公里/万人）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	20
	城市公厕拥有率（座/万人）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	21
	城市生态环境定性评价（优、良、中、差）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	二、城市特色
	22
	城市历史建筑、传统民居保护完整性（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	23
	城市节假日国内外游客量（万人）
	市文化广电旅游局
	
	
	

	
	24
	城市老旧建筑改造利用率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	25
	城市市级以上文物保护单位（处）
	市文化广电旅游局
	
	
	

	
	26
	城市A级以上景区（处）
	市文化广电旅游局
	
	
	

	
	27
	城市特色定性评价（优、良、中、差）
	市文化广电旅游局
	
	
	

	三、交通便捷
	28
	建成区高峰时间平均机动车速度（公里/小时）
	市公安局
	
	
	

	
	29
	建成区道路网密度（公里/平方公里）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	30
	城市各类交通换乘交驳平均时间（分钟）
	市交通运输局
	
	
	

	
	31
	城市汽车车位与车辆占比（%）
	市交通运输局、市住房城乡建设局、市公安局
	
	
	

	
	32
	交通便捷定性评价（优、良、中、差）
	市交通运输局
	
	
	

	四、生活舒适
	33
	一刻钟社区服务圈覆盖率（%）
	市民政局
	
	
	

	
	34
	租房能力（单位面积租金/月均收入）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	35
	幼儿园学位不足数（个/万人）
	市教育体育局
	
	
	

	
	36
	社区医疗服务中心分诊率（人/万人）
	市卫生健康委
	
	
	

	
	37
	社区养老服务老人占比（65岁以上）（%）
	市民政局
	
	
	

	
	38
	城市甲级医院拥有率（个/万人）
	市卫生健康委
	
	
	

	
	39
	城市农贸市场拥有率（个/万人）
	市市场监管局
	
	
	

	
	40
	城市中小学拥有率（个/万人）
	市教育体育局
	
	
	

	
	41
	生活舒适定性评价（优、良、中、差）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	五、多元包容
	42
	常住人口基本公共服务覆盖率（%）
	市自然资源和规划局
	
	
	

	
	43
	公共空间无障碍设施覆盖率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	44
	城市最低收入群体居民生活必需品人均消费支出/城市居民最低生活保障（%）
	遂宁调查队
	
	
	

	
	45
	多元包容定性评价（优、良、中、差）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	六、安全韧性
	46
	城市积水内涝最长排干时间（分钟）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	47
	万车死亡率（人/万车）
	市公安局
	
	
	

	
	48
	刑事案件发生率（件/万人）
	市公安局
	
	
	

	
	49
	人均避难场所面积（平方米/人）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	50
	城市常年内涝点占比（个/平方公里）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	51
	城市公众安全感满意度调查
	市公安局
	
	
	

	七、城市活力
	52
	常住人口中14岁—35岁人口比例（%）
	市公安局、市住房城乡建设局
	
	
	

	
	53
	小学生新增入学认识增长率（%）
	市教育体育局
	
	
	

	
	54
	新增就业人口中大学（大专及以上）文化程度人口比例（%）
	市人力资源社会保障社局
	
	
	

	
	55
	写字楼空置率（%）
	市住房城乡建设局
	
	
	

	
	56
	民营经济占比（%）
	市统计局
	
	
	

	
	57
	民营经济新增比例（%）
	市统计局
	
	
	

	
	58
	城市绿色企业占有率（%）
	市经济和信息化局
	
	
	

	
	59
	城市绿色产业占有率（%）
	市统计局
	
	
	

	
	60
	规上企业占有率（%）
	市经济和信息化局
	
	
	

	
	61
	城市学校高考本科升学率（%）
	市教育体育局
	
	
	

	
	62
	城市活力定性评价（优、良、中、差）
	市经济和信息化局
	
	
	

	八、社会满意度调查
	63
	城市风貌特色调查、居民对城市自豪感调查、对外来人口归属感调查等
	市统计局
	
	
	


备  注：各责任单位在2019年5月底前将完成数据收集并说明数据来源，由主要负责人审核签字并加盖公章后会同电子版报送至市住房城乡建设局（电子邮箱：337324376@qq.com）
联系人、联系电话：文能嫦，0825-2311026，18909069761；任伟，0825-2313819，15082533845
信息公开选项：主动公开

  抄送：市委、市人大常委会、市政协办公室，市纪委监委，市法院，

市检察院，遂宁军分区。

遂宁市人民政府办公室                     2019年5月8日印发
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